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Ideen fiir ein zukunftsfahiges Auktionsdesign fiir
Offshore-Stromerzeugungskapazitaten
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Die Offshore-Windenergie wird seit dem
Jahr 2017 iiber Ausschreibungen nach dem
Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG)
gefordert. Schon bei den Ausschreibungen
in der sog. Ubergangsphase zum heutigen
zentralen Modell wurden wiederholt sog.
0-ct/kWh-Gebote durch die BNetzA bezu-
schlagt. Dies belegt, dass die Stromgeste-
hungskosten fiir Offshore-Wind in den ver-
gangenen Jahren stark gesunken sind und
Offshore-Windparks (OWP) heute jeden-
falls zum Teil ohne Forderung realisiert
werden kdnnen. Der Gesetzgeber hatim
Jahr 2022 die Ausbauziele fiir die Offshore-
Windenergie auf mindestens 30 Gigawatt
(GW) bis zum Jahr 2030, mindestens 40
GW bis zum Jahr 2035 und auf insgesamt
mindestens 70 GW bis zum Jahr 2045 ange-
hoben. Da bei mehreren 0 ct/kWh-Geboten
eine wettbewerbliche Differenzierung der
Gebote nicht mehr maglich war und die Fla-
chenkulisse zur Erreichung der neuen Aus-
bauziele erweitert werden musste, hat der
Gesetzgeber zudem das Forderdesign fiir
die Offshore-Windenergie grundlegend
iiberarbeitet.

Ausschreibungen nicht zentral
voruntersuchter Flachen

Nicht zentral voruntersuchte Flachen werden
gemal® §§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 16ff. Wind-
SeeG ab dem Jahr 2023 grundsatzlich weiter-
hin iiber die Marktpramie und den anzulegen-
den Wert nach §22 Abs. 1 EEG gefordert.
Treten in den Ausschreibungen aber mehre
0-ct/kWh-Gebote auf, fiihrt die BNetzA ein
sog. dynamisches Gebotsverfahren mit zwei-
ter Gebotskomponente durch. Im dynami-
schen Gebotsverfahren soll derjenige Bieter
den Zuschlag fiir die Flache erhalten, der be-
reitist, die hochste Zahlung fiir die Flache zu
leisten. Die Zahlung wird durch die Meeresna-
turschutzkomponente gemaR §58 WindSeeG
und die Stromkostensenkungskomponente
gemaR §59 WindSeeG abgeschopft und zur
Senkung der Offshore-Netzumlage sowie zur
Férderung von Projekten des Meeresnatur-
schutzes verwendet. Die BNetzA hat am
31.01.23 vier nicht zentral voruntersuchte
Flachen in der Nord- und Ostsee mit einer Ge-
samtleistung von 7 GW ausgeschrieben. Die

Inbetriebnahme der Offshore-Windparks soll
im Jahr 2030 erfolgen.

Ausschreibungen zentral vorunter-
suchter Flichen

Zentral voruntersuchte Flachen werden iiber
einen Gebotswert und vier qualitative Kriteri-
en gemaR §§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 50ff.
WindSeeG vergeben. Die BNetzA bewertet die
Angaben in den Geboten zum Beitrag zur De-
karbonisierung des Ausbaus der Windenergie
auf See, den Umfang der Lieferung erzeugter
Energie, die Schallbelastung der Griindung
und Versiegelung des Meereshodens sowie
den Beitrag zur Fachkréftesicherung. Der Ge-
botswert bestimmt die Hohe einer monatli-
chen Zahlung, die der Betreiber des Wind-
parks {iber einen Zeitraum von 20 Jahren an
den Netzbetreiber zahlt. Auch dieser wird
liber die Meeresnaturschutzkomponente und
die Stromkostensenkungskomponente abge-
schopft. Die BNetzA hat am 27.2.23 vier zent-
ral voruntersuchte Fldchen mit einer Gesamt-
leistung von 1,8 GW ausgeschrieben. Die OWP
sollenim Jahr 2028 in Betrieb genommen
werden.

Industriestrompreisverordnung
Hohe Strompreise kdnnen die internationale
Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft gefahrden. Bereits Ende des Jahres
2022 wurden Plane des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zur
Einflihrung von Industriestrompreisen be-
kannt, die durch den Erlass einer Industrie-
strompreisverordnung nach § 96a WindSeeG
umgesetzt werden konnen. Die deutsche In-
dustrie soll von den geringen Stromgeste-
hungskosten der erneuerbaren Energien pro-
fitieren. Der Industriestrompreis soll hierzu
moglichst nahe an den Stromgestehungskos-
ten fiir Offshore-Windenergie liegen, eine
maglichst geringe Komplexitat aufweisen,
friihzeitig umsetzbar sein und keine direkten
staatlichen Forderkosten verursachen.
Gleichzeitig soll iiber den Industriestrompreis
die Dekarbonisierung der Industrie vorange-
trieben werden. § 96a WindSeeG enthalt eine
Verordnungsermachtigung, um einen Mecha-
nismus fiir Industriestrompreise einzufiihren.
Nach dieser kann das BMWK mit Zustimmung
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des Bundestages gesonderte Ausschreibungs-
bedingungen fiir WEA auf See auf zentral vor-
untersuchten Flachen einfiihren, die von den
§§50 bis 59 WindSeeG abweichen. Dabei kon-
nen gemaR §96a Abs. 1 Nr. 5 WindSeeG ins-
besondere gesonderte Vorgaben fiir eine For-
derung des Stroms eingefiihrt werden, die
von jenen des EEG abweichen und eine Forde-
rung liber gesetzlich geregelte Differenzver-
trage zulassen. In einem Differenzvertrags-
modell erhalten Anlagenbetreiber eine
Forderung, wenn der Marktwert hinter dem
anzulegenden Wert zuriickbleibt. Der wesent-
liche Unterschied im Vergleich zur geforder-
ten Direktvermarktung besteht darin, dass
der Betreiber die Differenz zum Marktpreis
zurtickfiihrt, wenn der am Markt erzielte Preis
tiber dem anzulegenden Wert liegt.

In dem aktuell diskutierten Basismodell
konnte der Staat als Vermittler das Angebot
und die Nachfrage iiber beidseitige Differenz-
vertrage koordinieren. Der Strom soll iiber
Offshore-Differenzvertrdge (CfD) beschafft
und an die stromintensive Industrie {iber ei-
nen Industrie-CfD vermarkt werden. Auf der
Angebotsseite soll die jeweilige Fldche liber
Ausschreibungen vergeben werden, wobei ein
Hochstwert fiir das Gebot (Vertragspreis) per
Verordnung festgelegt wird. Das mdgliche
Ausschreibungsvolumen betrifft fiir den Zeit-
raum von 2024 bis 2030 auf zentral vorunter-
suchten Flachen bis zu 16 GW. Spiegelbildlich
hierzu wird auf der Nachfrageseite eine Aukti-
on fiir die jeweilige Flache durchgefiihrt. Der
Vertragspreis (€/MWh) und das Ausschrei-
bungsvolumen sollen dem Ergebnis auf der
Angebotsseite entsprechen. Die Vertragslauf-
zeit soll dem Offshore-CfD entsprechen und
einen Zeitraum von 20 Jahren betragen.

Der Staat konnte dabei als zentraler Ver-
tragspartner auf der Angebots- und Nachfra-
geseite die Ausfallrisiken tragen, indem er die
positiven bzw. negativen Differenzzahlungen
zwischen Vertrags- und Referenzpreis auf An-
gebots- oder Nachfrageseite iibernimmt.

In der Industriestrompreisverordnung
konnen gem. §96a Abs. 1 Nr. 11 WindSeeG
gesonderte Vorgaben zur Zuldssigkeit der
Ausstellung von Herkunftsnachweisen (HKN)
fiir den erzeugten Strom abweichend von § 80
Abs. 2 EEG vorgesehen werden, wenn der in
diesen Anlagen erzeugte Strom iiber Diffe-
renzvertrage gefordert wird. Diese Ausnahme
vom sog. Doppelvermarktungsverbot wird da-
mit begriindet, dass dem Betreiber des Off-
shore-Windparks damit die Nachteile ausge-
glichen werden, die dadurch entstehen, dass
er den erzeugten Strom nicht selbst tiber PPA
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im Wege der sonstigen Direktvermarktung ge-
maR §21a EEG vertreiben kann. Allerdings
kann der Verordnungsgeber auch vorsehen,
wie und an wen diese Herkunftsnachweise zu
iibertragen sind, und die freie Ubertragbar-
keit damit einschranken. Nach dem Basismo-
dell sollen die Herkunftsnachweise an die be-
zuschlagten Nachfrager im Industrie-CfD
entsprechend der bezogenen Strommenge
tibertragen werden.

Nach § 96a Abs. 1 Nr. 12 WindSeeG kann
der Verordnungsgeber Regelungen fiir eine
Verteilung des erzeugten Stroms an Unter-
nehmen treffen. Dabei ist sowohl eine direkte
Verteilung als auch eine Verteilung tiber ein
Finanzierungssystem grundsatzlich moglich.
Bei Letzterem erfolgt keine direkte Lieferung
von Strom, sondern es wird lediglich der Preis
festgelegt, der dann zu Zahlungsstromen an
die oder von den beteiligten Unternehmen
fiihrt. In den derzeitigen Planungen ist vor-
gesehen, dass keine physische Lieferung des
Stroms an die Industrie, sondern nur ein fi-
nanzieller Ausgleich entsprechend der stiind-
lichen Abweichung des Vertragspreises zum
Referenzpreis an der Strombdrse erfolgt. Die
beteiligten Unternehmen kdnnen zu Gegen-
leistungen verpflichtet werden. Dies gilt bei-
spielsweise fiir Projekte zur Minderung von
Treibhausgas-Emissionen.

Fazit

Durch die Einfiihrung von Industriestromprei-
sen kdnnten der aktuell hohe Strompreis ge-
senkt und die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Industrie erhoht werden. Gleichzeitig
wiirde der Staat jedoch in den Markt und sei-
ne Effizienz eingreifen und die teilnehmenden
Unternehmen von den Preissignalen des
Marktes abschneiden. Durch einen Offshore-
CfD kdnnten zwar einerseits die Planungssi-
cherheit fiir die teilnehmenden Projekte er-
hoht und damit die Finanzierungskosten
gesenkt werden. Allerdings diirfte die Ver-
marktung des Stroms iiber Power-Purchase-
Agreements (PPA) iiber die Laufzeit des CfD
ausgeschlossen werden. Der durch die Aus-
schreibungen bezweckten Marktintegration
diirfte dies entgegenstehen. ]

m Die Forderung fiir Offshore-Windener-
gieanlagen wird seit 2017 iiber Aus-
schreibungen nach dem WindSeeG er-
mittelt.

= Inden vergangenen Jahren traten
wiederholt 0-ct/kWh-Gebote auf, da
Offshore-Windparks heutzutage teil-
weise ohne Forderung realisiert wer-
den kénnen.

m Zentral voruntersuchte Flachen wer-
den ab 2023 iiber einen Gebotswert
und die Bewertung sog. qualitativen
Kriterien vergeben. Offshore-Projekte
auf diesen Flachen miissen sich einem
,Beauty-Contest” stellen.

m Die Flachenkulisse wird ab 2023 zu-
dem durch die Ausschreibung nicht
zentral voruntersuchter Flachen er-
weitert. Treten mehrere 0-ct/kWh-
Gebote auf, wird ein dynamisches
Gebotsverfahren mit zweiter Gebots-
komponente durchgefiihrt.

m Zukiinftig kann ein Industriestrom-
preis zur Dekarbonisierung der deut-
schen Industrie tiber zweiseitige
Differenzvertrége iiber die Verord-
nungsermachtigungin § 96a Wind-
SeeG realisiert werden.




